LEI N° 14.000, 18 de agosto de 2020

Dispoe sobre as Diretrizes para Elaboragdo da Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2021, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA ESTADO DA PARAiBA faco saber que a Camara
Municipal aprova e eu sancuono a segumte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Em cur'riprimen'tb ao disposto no § 2°, do art. 165 da Constituicdo Féderal e inciso II, §2°,
art. 122, da Lei Organnca do Municipio ‘de Jodo Pessoa, e nas normas contidas na Lei
Complementar ‘Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, sio estabelecidas as diretrizes
or¢amentarias do Mu~m,cnp|o para o exercgcuo de 2021, compreendendo. '

I - as prioridades e metas da administragdo piblica municipal;

I - da organizagdo e estrutura dos orgamentos; © -
II- as diretrizes dos orcamentos fiscal e da seguridade social;
IV- as diretrizes gerais para a e|aborag§o‘do$‘ Orgaméntos do municipio e suas alteragé'es;

V- as dlsposu;oes relatlvas as despesas do Mumcuplo com pessoal e encargos sociais;

Vlv-ia's disposigées,,s.vgbre alteragbes na Ieglslac' vtifibutarla~do Mumcuplo; . ,

VII - dos instrumentos para gestdo urbana;:
VIII- das disposicbes gerais e finais.

Art. 2° Em conformidade com o que dispbe os § § 1° 2° e 3° do art. 4°, da Lei Complementar n°
101/2000, integram ainda esta Lei:

1-0 Anexo de Riscos Fiscais, elaborado pelas Secretanas das Finangas e da Receita Municipal,
onde ser3o avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
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I - e o Anexo de Metas Fiscais, elaborado pelas Secretarias das Finangas e da Receita Municipal,
onde serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para os exercicios de 2021,
2022 e 2023.

Este Anexo contera, ainda:

Im - desenvolvnmento social, econdmico e administrativo do Municipio, com vistas ao
fortalec:mento de ! seu papel como referencnay no contexto da reglao em que esta s:tuadO‘

iR

v - utlllzar os mstrumentos de politica urbana com o objetivo de |ndu2|r ovdesenvolwmento da
cidade, na forma preconizada no Plano Diretor e na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
estabelece Diretrizes Gerais da Politica Urbana — Estatuto da Cidade;
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V - disciplina criteriosa no uso e parcelamento do solo urbano, visando a sua ocupacgao equilibrada
e harmonica e a defesa do meio - ambiente e a obten¢do de melhor qualidade de vida para os
habitantes do Municipio de Joao Pessoa;

VI - melhoria das condi¢bes de vida da popula¢do, nos seus aspectos de mobilidade urbana,
alimentacéo, salde, habitacao, educagéo e oportunidade de trabalhos produtivos;

VII - assisténcia e protegao a matermdade 3 mfancua a cnanga ‘3o adolescente, ao idoso e aos
que necessitarem de auxnllos do poder pUbIICO

VIII - combate sistemé’ti;o,’ao analfabetismo;
IX - ampliagao das opoﬁd’hidadéé ‘edu\c;a’“ciéhaié‘ eda melhofia:ddféhjsiho;
X - mdugao ao desenvolvnmento sustentavel da produgao local atraves do estimulo ao

empreendedorismo; a0~ associativismo, ao . cooperatnvnsmo e aos programas de geragdao de
ocupagao e renda; “

XI -;trahsparenaa‘jna a‘gao governameh‘tal

XII - |mpIementac;ao do Orgamento Partucnpatnvo, com a partucnpac;ao dlreta do cndadao em todas
as suas fases, assegurando a execugdo do mlnlmo de 50% (cinqlienta por cento) das demandas
aprovadas pela populagao

Xlll oferecer condlgoes adequadas para a pratlca de atividades esportlvas mclusuvas ‘comunitarias
e competltlvas de forma disseminada na ci ade e diversificada nas modalldades pnonzando o
fomento ao esporte “amador, na perspectlva de ‘incentivar e apoiar a organnzagao das pratlcas
esportlvas autogestionérias propostas e organlzadas pelas comunldades bem como a orgamzagao
de equnpes amadoras; - - :

XV -_ reconhecimento da juventude coh’ic -ator social estratégico pela sua integragadsocial
participagao, emancipacio dos jovens e suas organizagdes, de modo que tenham a oportunldade
de tomar decisbes que afetam as suas vidas e seu bem-estar. ,

XV - planejamento urbano voltado para a COnstrugao participati\'/aﬂaé”iini projeto paraa cidade,
em bases sustentaveis, considerando o conjunto urbano, com qualidade de vida para os cndadaos e
resgate da identidade mumapal

XVI - revisao da Iegislac;ao urbanistica de Jodo Pessoa com a definicdo de novos parametros
construtivos, além da identificacdo e destinacdo de areas para convivéncia, lazer e protegao
ambiental;
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XVII - prioridade ao transporte publico coletivo; retomada do cuidado com as calcadas;
investimento e ciclovias e ciclofaixas; e implantacdo de sistema de gestdo do transito, com
instalagdo da Central de Comando e Controle;

XVIII- iluminacdo das areas mais vulneraveis a violéncia com substituicdo por lampadas mais
econdmicas e eficientes;

XIX - eliminar pontos criticos de alagamento, -além de atuacdo emergencial, preventiva e
permanente em pontos dé riscés e na Iimpéza de galerias da cidade de Jodo Pessoa;

XX - criagdo e manutenc;ao de equrpamentos para pratrca de esportes nos diversos espagos
publicos e a requallf"caqao dos campos de futebol alem da ampllagao das ciclovias e ciclofaixas;

XXI - ampllagao do S|stema de garantla de dlreltos e protegao socral para pessoas em condicao de
vulnerabilidade ou, rlsco, com estabelecumento de polltlcas de rnclusao socroeconomrca e combate
ao preconcerto ea dtscnmmagao : W :

XX - acessrbllldade unlversal para pessoas com’ defncuencra, prlondade para adequac;ao dos
espa(;os e equupamentos publicos, formagdo em- Lrbras para servidores, alem de’ adaptagao de
materiais e eventos com Brarlle Libras e audlodescrlqao einclusdo socroprodutrva

XX - combate ao procedrmento e dlscrrmmagao capacitagdo dos servrdores munrcrpars para
abordagem e atendrmento adequados para enfrentamento as manlfestagoes de preconcerto e
dlscrlmmagao o : A , :

XXIV |gualdade raC|a| consolldar programas de combate ao racrsmo,
XXV - economla e educa(;ao profrssronalrzante prlonzar acdes para transformar o mumcrplo em
um- ‘indutor de amb|ente favoravel ao *'negocros, alem de- centro formador de mao- ~de obra
;{qualrflcada, i) * : e

XXVI‘“- cultura e turismo: p‘rioriza ‘valorlzaqao de ldentldade cultural com mves’qmento em
mfraestrutura e requalificacdo- de equrpamentos culturais e tunst|cos ‘além do fortalecumento da
cadela produtrva da cultura e do turlsmo, :

XXVII - inovacdo e tecnologia: ofertar a populagdo conexao internet e outras acdes que aumentem
a mclusao digital através do Pélo de _Tecnologia da Cidade de Jodo Pessoa, Extremotec, como
acesso'a servicos publicos mtegrados por um Gnico portal ‘incentivando.-e com isso- direcionar a
cidade de Jodo Pessoa para se tornar um centro de exceléncia em tecnologla
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XXVII - ampliacdo da capacidade de investimento: otimizar o uso dos recursos, multiplicando a
capacidade de investimento do municipio, melhorando o gasto publico e a implantagdo do modelo
de gestao integrado e manutencao e aperfeicoamento do orcamento participativo;

XXIX - aprimoramento dos investimentos na area da salde, com ampliagdo da rede fisica,
investimento nas unidades hospitalares, nas unidades de saide da familia e unidades de pronto
atendimento, humanizacao dos servngos promovendo a melhoria do atendimento da atencdo
basica e especializada, intensificacdo da |;n egracéo com as.politicas de seguranca alimentar e
esportes, promovendo. o acesso da”populagao de maio vuInerablladade sociosanitaria a atividade
fisica supervisionada orlentagao nutricional e desenvoléf mento de agoes estruturantes de politicas
de tratamento, prevengao"ce rémsergao socual de dependentes qU| imicos de alcool e drogas;

ualidade do ensino e da

, requahfcagao' ;
re orc;o escolar, atualnzagao aperfe|qoamento e

\tar mtérvengoes a trdptcas ‘no . sentldo de. reconhecer e
preservar elementos natura|s favorecendo o equilibrio, a biodiversidade em “ambiente urbano,
preservacdo de areas verdes em torno de nascentes e corpos d'agua, com a conservacdo da
cobertura vegetal que assegure a manutengao de areas permeaveis, promovendo a protegao e
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compatibilizagdo com a atividade humana predominado o interesse social, desenvolvimento
urbano ordenado e melhoria nas condi¢des urbanisticas, ambientais e econémicas da cidade por
meio da revitalizacdo de espagos urbanos, garantia de servicos de limpeza urbana e coleta de
residuos solidos, incluindo os servicos de coleta seletiva com insercdo social dos catadores de
materiais reciclaveis, promog¢do do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos,
garantia do ordenamento e a correta utilizacdo do espago urbano, revitalizagdo dos principais
corredores viarios, permeabilizagdo de vias e garantia dos servicos de manuteng&o necessarios aos
espacos publicos da C|dade, melhoria da qualldade ambiental, da informacéo, da iluminacéo e das
infraestruturas dos parques ‘revitalizagdo do complexo turistico, cultural e de servicos da cidade
antiga, implantacdo da zona franca de turismo e servigos do centro histérico da cidade de Jodo
Pessoa, instalagdo do museu historico da cidade de Jodo Pessoa; valorlzagao e protecdo da fauna
urbana e silvestre por melo da gestao lntersetorlal da polmca mumcupal de protec¢do animal;

XXXIV - promogao, apoio e incentivo a formagdo cultural ‘e ao acesso da populacso,
especialmente da cnanga, aos bens e atividades culturais de forma integrada as outras politicas
sociais do municipio, promogéo, apoio e fi nanciamento das mncnatlvas de criacio e producio
artistico-culturais da‘ socuedade com énfase na cultura popular, promogao de medidas de
reservagao de marcos e espacos de referenaa 5|mbohca e da hlstorla da cidade e recuperagao e
valorlzaqao do patrlmonlo cultural; ~

XXXV - fomento a a_ culagao entre o mumcnplo de Jodo Pessoa e os mUI’IICIpIOS da Regiao
Metropohtana por melo de instrumentos diversos de parcerias, de forma a canalizar esfor¢os e
compartilhar recursos tecnlcos politicos e financeiros para discussido da integracdo do transporte
metropolltano da promogao do saneamento ambiental, da mtegragao dos planos munlcnpals de
residuos sdlidos e da expansdo da coleta seletiva com inclus&o social para todos os municipios que
mtegram a Regido Metropolltana de Jodo Pessoa, do desenvolvimento econdémico e promogao da
governanga metropolltana inovadora e ‘ancorada em institucionalidades que pruvuleglem a
integragdo e a associagdo entre as cidades, promovendo o desenvolwmento mtegrado da regido e
a melhoria das condngoes de vida da populagao metropolltana :

'XXXVI criagao de um Nucleo de Relagoes Internacnonals Junto 3 Secretarla da Receita Mumcupal
‘para fins de acompanhamento do Programa Cidades Emergentes Sustentaveis. E adesao de Jodo
Pessoa a Rede Mercoc:dades, i :

XXXVII - valorlzagao dos servu;os dos agentes municipais de saude e endemlas respeltando a
progresso salarial, o ‘fortalecimento dos Equipamentos de Protegao Individual-EPI e a realizacio
dos médulos de formagao continuada;

XXXVII - assisténcia e protecdo aos portadores de Transtorno do Espectro Autista, por meio de
acdes integradas desenvolvidas no ambito da saude, da educacéo e da assisténcia social;
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XXXIX - ampliagdo e aperfeigoamento do sistema de garantia de direitos para criangas e
adolescentes no municipio, com énfase no fortalecimento da rede de servigos e de protecéo, a
exemplo do combate a exploracao sexual e aos abusos cometidos contra criangas e adolescentes,
ao combate a exploragdo do trabalho infantil, buscando o permanente monitoramento das
politicas publicas, o fortalecimento dos conselhos de direito e dos conselhos tutelares, e, na busca
da ampliagdo dos recursos destinados ao cofinanciamentos das politicas, com a devida
implanta¢do do Orcamento da Crianga e do Adolescente - OCA;

XL - promover dll‘eltOS e prestar consultorla Jun lca gratuuta a familias pessoenses desassistidas a
partir de parcerias entre a Procuradorla Geral do Mun|C|p|o e entldades sem fins lucrativos;

XLI - recuperar a balneabllldade das pralas pessoenses combatendo a poluicdo dos rios e a
ligagdo de esgotos clandestlnos a rede de aguas pluvuals B

XLII - dentro da politica de protegao e defesa animal, consolidar os servugos de cuidados
veterinrios, por meio de programas e agbes que reforcem os servigos veterinrios de média e alta
complexidade, inclusive com a implantaggo do Centro Médico Veterinario do Municipio de

Jodo Pessoa, garantlndo atendimento e execugao de procedlmentos |nd|spensave|s para a saude
dos animais; :

XLIII - Dotar a Secretaria do Traballhd:" Pr‘odugéb’ e Renda; por meio do Banco Cidaddo -
Empreender - JP, das condigdes orgamentanas necessanas ao estabelecnmento de uma politica de
fomento aos micro e pequenos empreendedores

ntlnuadas de apoio a sociedade V|t|mada pelos
a populagao sobrevnvendo em sntuagao extrema

XL!V - Realizagdo de agoes emergencnals
efeltos ‘da pandemia do coronavirus, dando é
de vulnerabllldade soaal :

XLV Contrlbulr para que o Pdlo Tecnoiog > Extremo Oriental das Amencas = Extremotec seja
referencua na artlculagao ‘de uma rede pub ica e prlvada para o desenvolvimento econdmico
;‘mumqpal estadual e regional no setor de: Tecnologla da Informagso, promovendo a cultura da
inovagao a competitividade industrial e tecnologlca, a capacitagdo industrial e a promogéo de
sinergias em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&!) com Instltwgoes de Pesquisa Cientifica
e Tecnologlca (ICT) e empresas vinculadas ou nao;

Paiégrafo Unico As prioridades e metas constantes do Anexo desta Lei, e que se destinam ao
exercicio financeiro de 2021, relativas aos programas finalisticos, poderao ser atualizadas, revistas e
, em sendo o caso, substituidas quando do envio dos Projetos de Lei do Plano Plurianual — PPA
para a revisio de 2021, e da Lei Orcamentaria Anual - LOA para 2021, em 30 de setembro de 2020,
a Camara Municipal de Jodo Pessoa .
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CAPiTULO NI
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4° As categorias de programagdo de que trata esta lei serdo identificadas no Projeto de Lei
Orgamentaria Anual por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais, 0s quais serdo
integrados por um titulo que contenha uma descricdo sucinta dos respectivos objetivos com a
indicacdo de suas metas fisicas.

objetivos pretendidos;

| | -atmdade mstrumeht' :

ns OU servngos Representam ba5|camente, (o)

§ 4o Os ObjetIVOS relativos aos prOJetos atlwdades e operagBes especiais deverao retratar as
mahdades da programagao os ben ficios a serem alcangados eo que se pretende atlnglr com a

execugao

§ 5° Natureza da Despesa: para essa identificagdo deve ser utilizado o conjunto de tabelas a seguir,
onde cada titulo é associado a um nimero. A agregagao desses nimeros, em um total de
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seis digitos, na sequéncia a seguir indicada, constituirda o codigo referente a classificacdo da
despesa quanto a sua natureza:

1° digito - indica a categoria econémica da despesa;

2° digito - indica o grupo da despesa;

3° e 4° digitos — indicam a modalidade de aplicacéo; e

5° e 6° digitos - indicam o elemento de despesa ( objeto de gasto)

Art. 5° O orcamento discriminaré a despesa por unldade orcamentéria, detalhada por categoria de
programagdo em seu menor nivel, ‘com suas respectivas dotagbes, especificando a esfera
orcamentaria, a modalldade de apllca(;ao a fonte de recursos expressa por categoria econdmica,
indicando-se para cada uma, o segumte detalhamento dos grupos por Natureza De Despesa:

I- DESPESAS CORRENTES

L. 1 - Pessoal e Encargos Sociais;
L. 2 - Juros e Encargos da Divida;
I 3 - Outras Despesas Cofréntes;

| DESPESAS DE CAPITAL
IL. 1.~ Investimentos; .
IL 2 ‘Inversées. Fmanc ras;

I3 ”-‘-'Amortiza,géi’o daDivida;
IL. 4 - Outras’ Despesas de Capltal

I - RESERVA DE CONTINGENCIA

Art. 6°- O PI‘OjetO de Lei Orgamentarla Anual que o Poder Executivo encamlnhara ao - Poder
Leglslatwo Mumcupal sera constutundo de:

I '-"fMen'Sagem;{ ,;} |

m- consolidagéo dos quadros orgamentérios;

IV - anexos dos orqamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a recelta ea despesa na
forma definida nesta lei; :

- ihformagées complementares.
VI - Anexo demonstrativo da compatibilidade da programagédo dos orgament'o's”com os objetivos e

metas constantes do documento de que trata o §1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF;
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Paragrafo Unico Integrardo a consolidaqéo dos quadros orcamentarios a que se refere o inciso III,
do caput deste art,, incluindo os complementos referenciados no art. 22, da Lei Federal N.° 4.320,
de 17 de margo de 1.964, e em consonéncia com o que estabelece o art.5% da Lei Complementar
N° 101, de 04 de maio de 2000, com os seguintes demonstrativos:

1 - a evolugdo da receita e da despesa segundo as categorias econdémicas;

II - a despesa dos org
elemento de despe

Il - o resumo geral d
quaisquer que sejam as

V- a despesa dos org
programa; : ’

de arqulvo padréo compatlvel com ‘os equnpamen o0s € programas utlllzados pela Cémara

Municipal;
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Art. 7° Para efeito do disposto no art. anterior, a Cimara Municipal e os Orgéos integrantes da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo encaminhardo as respectivas propostas
orcamentarias a Secretaria Municipal de Planejamento para fins de ajustamento e consolidacéo.

§ 1° Visando garantir a autonomia or¢amentaria administrativa e financeira ao Poder Legislativo
ficam estipulados os seguintes limites para a elaboracao de sua proposta orcamentaria:

I - as despesas com pessoal e encargos sociais observarao ao disposto no Art. 28 desta Lei, bem
como na Emenda Constitucional N° 58, de 23 de setembro de 2009;

I - as despesas com custeio administrativo e operacional e as despesas com acoes de expansao
serdo realizadas de acordo com a disponibilidade de recursos, dentro do limite estabelecido pela
Emenda Constitucional referida no inciso anterior.

III - Na elaboracdo de sua proposta, a Camara Municipal, obedecera, também, aos principios
constitucionais da economicidade e razoabilidade.

§ 2° As categorias de programacao de que trata o “caput” deste art. serdo identificadas por
projetos, atividades e operacdes especiais, 0s quais serao integrados por um titulo que contenha
uma descricao sucinta dos respectivos objetivos.

§ 3° - Os objetivos relativos aos projetos, atividades e operagdes especiais deverdo retratar as
finalidades da programacgao, os beneficios a serem alcangados e o que pretende atingir com a
execucao.

CAPITULO III
DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 8° Os orcamentos fiscal e da seguridade social, compreenderdo a programacao do Poder
Legislativo, do Poder Executivo, seus fundos, as autarquias, 6érgaos de regime especial e as
fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal.

Art. 9° O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotagdes destinadas a atender as
acdes nas areas de salde, previdéncia e assisténcia social, conforme o disposto no inciso IV, do
paragrafo 3°, do Art. 122, da Lei Organica do Municipio, e contera, dentre outros com recursos
provenientes de:

I - receitas proprias dos 6rgaos, fundos e entidades que integram exclusivamente o orgamento de
que trata este artigo;
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Il - de recursos oriundos do tesouro municipal;
Il - de transferéncias da Unido, do Estado e ou de Institui¢des Privadas;

IV - de convénios, contratos, acordos e ajustes com érgaos e entidades que integram o or¢amento
da seguridade social.

Art. 10 Os recursos oriundos do Tesouro Municipal para atender as acdes da area de salde,
deverao estar de acordo com o que determlna a Emenda Constitucional:N° 29, de 14 de setembro
de 2000.

Art. 11 As despesas com o pagamento de INSS, FGTS e PASEP constaréo da programacgao de cada
6rgédo da admlmstragao direta descentralizada, em dotagio orgamentana especifica, ndo podendo
ser indicadas como fonte ‘de anulac;ao ‘quando da proposigdo de emendas propostas pelos
vereadores da Camara Mumcnpal de Joao Pessoa

iCAPlTULO v
ORAGAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS
ALTERACOES

Segao l
Das Dlretrlzes Gerals

Art 12 A eIaboragao do Projeto de Lei Orcamentana do Municipio para o exercmlo de 2021, a
aprovagao e a execugao da respectiva LEI deverao ser realizadas de modo a evidenciar a
transparencra da gestao fiscal observando- -se o principio da publlCldade e permltlndo se amplo
acesso da socnedade as mformat;oes relatlvas a cada uma dessas etapas :

§1° O Pro;eto de Le| Orgamentana para o exercicio de 2021, bem como o Pr0Jeto de Lel do Plano
{Plurlanual referente a révisao de 2021, sera apresentado a Camara Municipal de Jodo Pessoa no

dia 30,de setembro de 2020, ‘confOrme ‘detérmina‘a' Lei N © 9999, de 25 de setembro de 2003, e
devolvido para sangdo até 20 (vinte) dias antes do encerramento da Sessao Legislativa.

§2§: Durante a tramitacdo do projeto de Lei Orgamentaria Anual, sera assegurada a transparéncia e
o incentivo & participagdo popular, mediante a realizagdo de audiéncias publicas convocadas pela
Comissdo de Orcamento e Finangas da Camara Municipal de Jodo Pessoa, nos termos
estabelecidos pelo Art. 48, da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 13 Os valores das receitas e das despesas contidos no Projeto de Lei Orcamentaria Anual de
2021 sera expressa segundo os pregos vigentes de junho de 2020.

RUA DIOGENES CHIANCA, 1777 - AGUA FRIA — JOAO PESSOA
PARAIBA - BRASIL ~ CEP: 58053-900

- LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 -



Art. 14 A estimativa da Receita, para fins de elaboracdo da Proposta Or¢amentaria Anual, sera
elaborada pela Secretaria de Planejamento e ratificada pela Secretaria da Receita Municipal, e
considerara o disposto no Art.12, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 15 O Projeto de Lei Orcamentaria Anual contera, sob a denominagdo de Reserva de
Contingéncia, até o limite de 1% (um por cento) definido com base na receita corrente liquida
prevista para o exercicio de 2021, dotacao destinada ao atendimento de passivos contingentes,
outros riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme determina o inciso III, alinea b, do art. 5° da
Lei Complementar n © 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico Para os efeitos deste art, entende-se como receita corrente liquida, o somatério
das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, transferéncias correntes e outras receitas
correntes, inclusive os valores recebidos e pagos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de Valorizacao dos Profissionais em Educagao — FUNDEB.

Art. 16 O Projeto de Lei Orcamentaria Anual destinara ao Fundo Municipal de Cultura — FMC -
recursos proprios ao que determina o § 3° do Art. 1°, da Lei N © 9.560 de 03 de dezembro de
2001, destinados a concessao de incentivo em favor de pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas
no municipio de Joao Pessoa, para a realizacdo de projetos culturais.

Paragrafo Unico Para os efeitos deste artigo, entende-se como Recursos Proprios a Receita dos
Impostos de competéncia tributaria municipal.

Art. 17 O pagamento de precatérios judiciais sera efetuado em categoria de programacao
especifica incluida no Projeto de Lei Or¢gamentaria Anual para esta finalidade.

Paragrafo Unico Os recursos alocados na Lei Orcamentéria Anual, com a destinacdo prevista no
“caput” deste artigo, s poderdo ser indicados como fonte de recursos para a realocagdo de
Dotacbes Orcamentarias, por Transposicdo, Remanejamento ou Transferéncia de Recursos de uma
categoria de programagao para outra ou de um Orgéo para outro, com autorizacdo legislativa e a
partir do Ultimo quadrimestre do exercicio em execucdo e desde que seja comprovada sua
disponibilidade orcamentaria e financeira, em decorréncia de acordo judiciais, em conformidade
com o que preceitua a Emenda Constitucional N° 30, de 13 de setembro de 2000 .

Art. 18 E vedada a inclusdo, no Projeto de Lei Orcamentaria Anual e em suas alteracdes, de
recursos de qualquer fonte para pagamento a servidor da Administracdo Direta ou Direta
Descentralizada, por servicos de consultoria ou de assisténcia técnica, inclusive custeados com
recursos decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com
6rgaos ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais.
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Paragrafo Unico O disposto neste artigo ndo se aplica a pesquisadores de instituicdes de pesquisa
e de ensino superior, bem como, a instrutores de programas de treinamento de recursos humanos.

Art. 19 Na programacao da despesa prevista no Projeto de Lei Orcamentaria Anual ndo poderdao
ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos correspondentes;

II - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgao, ressalvados os casos de
complementaridade de acoes;

Il - previstos recursos para entidades, clubes, associagdes ou outras entidades congéneres com
fins lucrativos.

Art. 20 O Poder Executivo Municipal podera inserir dotagdes no Projeto de Lei Orgamentaria Anual
com o objetivo de conceder ajudas a pessoas carentes de acordo com o que estd contido nos
incisos, paragrafos e artigos, da Lei n° 9.680, de 28 de dezembro de 2001.

Art. 21 Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar, na elaboracéao do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, as eventuais modificacdes ocorridas na Estrutura Organizacional Basica do
Municipio, decorrentes de alteracdo na Legislagdo Municipal surgida apés o encaminhamento do
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias a Camara Municipal.

Art. 22 Para cada caso de transposicdo, remanejamento, transferéncia ou utilizacdo, total ou
parcialmente, das dotagbes orcamentarias aprovadas na Lei Orcamentaria de 2021, serad editada
uma lei especifica.

Paragrafo Unico As alteracbes mencionadas no “caput” deste artigo dar-se-do por decreto, apds a
publicacdo de cada lei especifica.

Art. 23 O Poder Executivo enviara, a Camara Municipal, em meio magnético, a despesa
discriminada por elemento, com a finalidade exclusiva de subsidiar a analise do projeto de lei
orcamentaria anual.

Art. 24 As emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual ou aos projetos que o modifiquem,
somente poderao ser aprovados caso:

I - Indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes da anulagdo de despesa,

excluidas as que incidem sobre:

a) Dotacdo para pessoal e encargos sociais;
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b) Servicos da divida;

¢) Recursos oriundos de convénios;

d) Recursos provenientes de operagdes de crédito;

e) Remanejamento de recursos das Fungées Educacgao e Saude ;

f) Dotagbes para pagamentd de Precatériosjudiciais.

Il - Sejam relacionadas:

a) Com a corregdo de errosou ’o'rhi‘sréﬂcy"aes;
b) Com os 'dispositivos‘db texto da Lei do Plano Pluria'nuél e do Projeto de Lei Okrga;mentéria Anual.

Art. 25 N3o serdo admltldas emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual que impliguem em
transferencnas de dotagdes orcamentarias custeadas com receitas diretamente arrecadadas por
orgaos “fundos, autarqunas 6rgdos de regime especual e fundagdes, para atender programagao a
ser desenvolvida por outra entidade que néo aquela*geradora dos recursos. .

Art. 2V6'Consta‘réo, obrigatoriamente, das emen'da"s;tk Projeto de Lei Orgameh’té(ia Kﬁual:

I --Exposicio de motivos‘quejustiﬁquem a proposicio da emenda;
- Indicagdo expressa dos 6rgdos, unidades orcamentarias, funcdes, subfuncdes, ‘programas,

projetos, atividades, ‘operacdes especiais, 0s elementos de despesa e a fonte de recursos que sera
acreSCIda em decorrenqa da anulagao de que trata o maso Il do presente artigo; -

_II="Indicacdo exp ssa \?dos orgaos umdades or(;amentarnas, fungoes, subfungoes programas
'prOJetos, atividades, operagoes especiais € 0§ elementos de despesa que serdo anuladas para
cobertura da emenda apresentada pelo Poder Legnslatnvo

§10A mobservanaa de qualsquer dos requisitos referidos neste art. determmara o arqulvamento
da emenda ’ e

§2° os recursos que em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do Projeto de Lei Orcamentaria
Anual, ficarem, sem despesas correspondentes, poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
credltos especuals ou suplementares com prevna e especifica autorizagao legislativa.
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§3° O Poder Executivo realizara obrigatoriamente a execucdo orcamentaria e financeira, de forma
equitativa, da programagcao incluida por emendas individuais em Lei Orgamentaria, em montante
correspondente a 0,6% % (seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, prevista no art. 127 — A, da Lei Organica do Municipio, conforme os critérios para
execu¢ao equitativa da programagao orcamentaria.

Segdo Il :
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Art.27 O detalhamento das prioridades de investimento de interesse dé sociedade sera articulado
e supervisionado, pela Controladoria Geral do'Municipi_o,a'través da Secretaria Executiva do
Orcamento Participativo, mediante processo de consulta - prévia a populagdo, em assembléias
regionais, e amplamente divulgadas pelos meios de comunicagao.

Paragrafo fl'J,riico -0 resultado da consulta popuiar de que trata este artigéﬁ sera apropriado e
registrado dentro do-Projeto de Lei Orgamentéria Anual, na forma de Politicas Pﬂb]icas nas Regides
de Participacéo Popular, bem como no Orgdo/Unidade responsavel por sua execucao.

~ CAPiTULO V
DAS DISPOSI(;OES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 28 As despesas com pessoal ativo ek i'nativo,r do Poder Legislativo para o exercicio fi nanceiro
de 2021, deverdo estar de acordo com o que dispde o art. 29 A, da Constituicdo Federal,
comblnado com o art, 20 inciso I, letra a, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 29 Quanto ao Poder Executivo Mumcupal as despesas com pessoal, ativo e |nat|vo para o

‘mesmo! exercicio fi inanceiro deveré estar de acordo com o que estabelece o art.20, mcuso III letra

b, da Le: Complementar N° 101, de 04 de maic de 2000.

Art. 30 No exercicio de 2021, somente poderéo ser admitidos servndores nos:Poderes Leglslat|v0 e
Executlvo se:

I - existir prévia dotagdo orcamentaria, suficiente para atender as projecdes de despesa com
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; :

I - existirem cargos vagos a preencher, conforme proposi¢ao de Alteracdo dos Quantitativos dos
Cargos do Quadro Permanente de Pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal
estabeleados nas Leis N° 9.062, de 27 de abril de 2000 e 11.388 de 08 de fevereiro de
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2008, combinado com as disposi¢des contidas nos artigos 18, 19, 20 e 71 da Lei Complementar
N° 101, de 04 de Maio de 2000.

III - realizacdo de concursos publicos em diversas areas, para preenchimento de vagas, objetos
dos mesmos e novos cargos a serem criados por lei especifica.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGCOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 31 Ocorrendo alteracbes na legislacdo tributaria, posteriormente ao encaminhamento do
Projeto de Lei Orcamentéria Anual ao Poder Legislativo Municipal, que impliquem, acréscimo de
arrecadacao em relacdao a estimativa da receita constante da referida proposicao, os recursos
correspondentes deverdo ser objeto de crédito adicional no decorrer do exercicio financeiro de
2021.

Art. 32 A concessao ou ampliacdo de incentivos, isengdes e beneficios de natureza tributaria ou
financeira, somente poderao ser aprovadas caso indiquem a estimativa da renincia de receita e as
despesas, em igual valor, que serdo anuladas, ou estar acompanhada de medidas de compensacao
no mesmo periodo por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criacdo de tributo ou contribuigao.

Art. 33 Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentaria Anual poderdo ser considerados
os efeitos de alteracdes na legislagao tributaria que se refiram a:

I - revisdo e atualizacdo do Imposto Predial Territorial Urbano, buscando aumentar a sua
seletividade, de forma a obter um incremento proporcional na arrecadagéo real deste tributo,
inclusive com a caracteristica de progressividade, na forma preconizada no Plano Diretor e na Lei
N° 10.257/01, com o objetivo de assegurar o cumprimento da fungdo social da propriedade;

Il - modernizacdo no sistema de lancamento do Imposto sobre Transmissao “Inter Vivos” de Bens
Imoveis e direitos a eles relativos (ITBI);

III - revisao das aliquotas incidentes na tributacdao das prestagdes de servigos constantes do Anexo
I, da Lei Complementar n® 053/2008, de competéncia municipal;

IV - Projetos de Leis complementares que tramitem no Congresso Nacional, aprimoradores da
tributacdo de competéncia municipal;

V - revisdo e atualizacdo de Taxas do Poder de Policia ou pela Utilizagdo de Servigos Publicos
Especificos e Divisiveis;

RUA DIOGENES CHIANCA, 1777 - AGUA FRIA - JOAQ PESSOA
PARAIBA - BRASIL ~ CEP: 58053-900

- LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 -



VI - atualizacdo da legislagdo Tributaria, inclusive quanto a implantacdo da Contribuicio de
Melhorias decorrentes de obras publicas, com a finalidade de tornar exequiivel a sua cobranca;

VII - revisdao dos pregos publicos, para adequa-los aos principios de atuacdo do Municipio com
carater de empresa, perseguindo a obtengdo real de rendas provenientes dos servicos de natureza
industrial, comercial e civil;

VIII - revis&o e atualizacio do Cédigo Tributario Municipal;

IX - Projeto de Lei que tramite na'Cdmara Municipal, quando do envio da Proposta Orcamentaria
Anual.

CAPITULO vII

DO REGIME DE ExacucAo DAS PROGRAMAGOES INCLUIDAS OU ACRESCIDAS POR

EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUALS IMPOSITVAS "
| s'Eng 1
DISPOS!QOES GERAIS

Art. 34 O reglme de execucao estabeIeCIdo neste Capntulo tem como ’r" nahdade garantir a efetiva
entrega a sociedade dos ‘bens e servngos decorrentes de emendas parlamentares
mdependentemente de autoria, de acordo com art 127-A da Lei Organica do Munlaplo de Jodo
Pessoa L . :

§ 1° Os orgaos de execugao devem adota

! os meios e medldas necessanos a execugao das
programaqoes decorrentes de emendas de q ' ' o

: esta Secao.

§2° A aplicagao dos recursos reservados ao f nancuamento de agbes e servugos publlcos ‘conforme

- determinados: pela Emenda  Lei Organlca n® 31/2019 ( Emendas Impositivas), deve ser feita com o

destaque dos objetivos e metas alocados, assim como com a classificagdo programatica de todas
as emendas apresentadas para que Os autores possam ter a devnda clareza tanto da alocacio
quanto da execugao” :

Art.35 £ obrigatdria a execucdo orcamentéria e financeira, de forma equitativa; das programacdes
decorrentes de emendas de que trata esta Secdo, de acordo com o § 7° do art. 127-A, da Lei
Organlca do Mumcnplo de Joao Pessoa

§ 1° Considera-se execucdo equitativa a execugao das programacgdes que atenda de forma
igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria, de acordo com o
§ 7° do art. 127-A, da Lei Organlca do Mumcnplo de Jodo Pessoa.
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§ 2° A obrigatoriedade de execugdo or¢camentaria e financeira de que trata o caput compreende,
cumulativamente, o empenho e o pagamento, de acordo com o art. 127-A da Lei Orgénica do
Municipio de Jodo Pessoa.

SECAO II
DOS PROCEDIMENTOS E PRAZOS

realizagio-da despesa.

s

Art. 41 A |nd|cat;éo de beneficiarios descrita devera sempre observar o disposto no art. 166, § 9°,
da Constituicdo Federal, no tocante a destinagdo obrigatdria de, pelo menos, 50% ( cinglienta por
cento) dos valores para agdes e servicos publicos de salde;
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Paragrafo Unico A destinacao dos valores para agdes e servicos em salude, conforme caput
anterior, pode ser realizado transferéncias financeiras para entidades filantropicas e/ou
Educacionais que atuem na area de saude credenciadas e conveniadas pelo municipio;

Subsecao II
Da Analise das Emendas e dos Impedimentos de Ordem Técnica

Art. 42 Sao considerados impedimentos de ordem técnica:

I - a ndo indicacao do beneficiario e do valor da emenda;

II- a desisténcia da proposta por parte do proponente;

II- a incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da agao or¢camentaria;

IV- a incompatibilidade do objeto proposto com o programa de trabalho do érgdo ou entidade
executora;

V- a incompatibilidade do valor proposto com o cronograma de execugéo do projeto ou proposta
de valor que impega a conclusao de uma etapa util do projeto;

VI- outras razdes de ordem técnica, devidamente justificadas.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 43 As receitas proprias de orgaos, fundos, autarquias, 6érgdos de regime especial e de
fundagées do Municipio, somente poderao ser reprogramadas para atender despesas com
investimentos e inversoes financeiras depois de atender, integralmente, suas necessidades

relativas a custeio administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao
pagamento de juros, encargos e amortizagdo da divida publica.

Art. 44 A Lei Orcamentaria Anual estabelecerd os limites para abertura de créditos adicionais
suplementares, utilizando como recursos os definidos no art. n® 43, da Lei Federal n°® 4.320, de 17
de marco de 1964.

§ 1° As solicitacdes de abertura de créditos adicionais suplementares dentro dos limites
autorizados na Lei Orcamentaria Anual, serdo submetidas a Secretaria Municipal de Planejamento,

acompanhadas de justificativas e de indicacao de reducbes de dotacbes necessarias a cobertura do
pleito, mediante edicao de Decretos.
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§ 2° As alteracbGes decorrentes da abertura de créditos adicionais suplementares integrardo os
Quadros de Detalhamento de Despesa — QDD.

Art. 45 O Poder Executivo Municipal podera proceder alteracbes de ordem qualitativa na
estrutura da natureza da despesa, sejam elas na categoria econémica, no grupo de natureza de
despesa, na modalidade de aplicacdo e/ou no elemento de despesa, em eventuais impropriedades,
se detectadas, durante a fase de execu¢ao orcamentaria relativa ao exercicio financeiro de 2021,
tanto na Lei Orgamentéria Anual, como no Plano Plurianual adequando-os aos preceitos da
Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001, mediante prévia e especifica autorizacao
legislativa, em cada caso.

Art. 46 Durante a execucdo orcamentaria do exercicio de 2021, as dotacbes previstas para os
Servigos da Divida, so poderdo ser canceladas ou anuladas com o objetivo de atender a outras
finalidades, Instrumentos Orcamentarios do Remanejamento, Transposicdo e Transferéncia com a
autorizacao legislativa, desde que a Unidade Orcamentaria comprove, perante a Secretaria de
Planejamento, a existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas previstas para os
Servicos da Divida até o final do exercicio, exceto quanto das dotagdes destinadas a Camara
Municipal de Jodo Pessoa.

Art. 47 As dotacdes orcamentarias consignadas as funcées Educacdo e Salide somente poderio
ser usadas como realocacbes de dotagbes para outras fungbes de Governo, pelos Instrumentos
Orcamentarios do Remanejamento, Transposicao e Transferéncia com a autorizagao legislativa, a
partir do Ultimo quadrimestre do exercicio financeiro do ano em curso.

Art. 48 E obrigatéria a destinacdo de recursos para compor a contrapartida de convénios,
empréstimos internos e externos e para o pagamento de sinal, amortizagdo, juros e outros
encargos da divida, observados os cronogramas financeiros das respectivas obrigac¢oes.

Paragrafo Unico Os recursos orcamentarios destinados & contrapartida prevista no “caput” deste
artigo nédo poderao ter destinacao diversa da programada, exceto para a cobertura de despesas
com Pessoal e Encargos Sociais e de AcOes Prioritarias, sempre que for evidenciada a
impossibilidade de sua execucao ou tornar-se desnecessaria a sua aplicacdo original.

Art. 49 A solicitacdo de Crédito Adicional a conta de recursos de excesso de arrecadacao
proveniente da receita propria diretamente arrecadadas pelos Orgaos da Administracdo Indireta
devera ser acompanhada de exposicdo de motivos contendo a estimativa de receita para o
exercicio.

Art. 50 A criagdo, expansao ou aperfeicoamento da Acao Governamental que acarrete aumento
de despesa sera acompanhado de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqtientes, além de declaragdao do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentérias.
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Paragrafo Unico Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, ou seja,
aquela cujo valor nao ultrapasse, para bens e servicos, os limites dos incisos I e Il do artigo 24, da
Lei N° 8.666/1993 e alteracoes formuladas pela Lei Federal n® 9.648, de 27 de maio de 1998.

Art. 51 Se o Projeto de Lei Orcamentaria de 2021 nao for encaminhado a sangao do Prefeito do
municipio até o dia 30 de dezembro de 2020, a programacdo de lei constante podera ser
executada, em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotacdo, na forma
da proposta remetida a Camara Municipal.

§ 1° Considerar-se-a antecipagao de crédito, a conta da lei orcamentaria, a utilizacdo dos recursos
autorizados neste artigo.

§ 2° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo, os projetos e atividades que ndo estavam em
execugao no exercicio de 2020.

§ 3° Nao se incluem no limite previsto no caput deste art, as dota¢bes orcamentarias para
atendimento de despesas com:

I - Pessoal e encargos sociais;

II - Pagamento de beneficios prévidenciarios custeados pelo Tesouro Municipal e pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Joao Pessoa — IPM;

III - Pagamento dos servicos da divida;

IV - Os projetos e atividades que estavam em execucdo no exercicio de 2020, financiados com
recursos externos e/ou contrapartida;

V - Precatorios judiciais conforme estabelece o art. 100, da Constituicdo Federal, alterado pela
Emenda Constitucional N° 30, de 13 de setembro de 2000 e acrescido do Art. 78, do Ato das
Disposi¢es Constitucionais Transitorias.

§ 4° O procedimento autorizado neste art. podera ser utilizado até o més da publicacdo do Quadro
de Detalhamento da Despesa a que se refere o art. 54, desta Lei.

Art. 52 - O Poder Executivo, dentro do prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da data da
publicagdo da Lei Orcamentaria de 2021, publicard o Quadro de Detalhamento da Despesa, por
unidade orcamentaria de cada Orgéo, inclusive seus fundos e Entidades que integram os
orcamentos de que trata esta Lei, especificando cada categoria de programacdo em seu menor
nivel, as fontes, os elementos de despesa e os respectivos desdobramentos.
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ANTREPIDA & ORIGINE,

Paragrafo Unico O Quadro de Detalhamento da Despesa ser4 alterado em virtude da abertura de
crédito adicional ou de fato ou ato que requeira a adequagdo as necessidades da execugao
orcamentaria, observados os limites fixados na Lei Orgamentaria de 2021.

Art. 53 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacio da receita podera nio comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidos no Anexo de Metas
Fiscais, o Poder Executivo promovera, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, Iimitagéo de empenho‘e‘mdvirhéntagéo ﬁnanceira.

§ 1° A limitacdo do empenho descrlta no caput deste artlgo abrangera as despesas com custeio e
de capital, nesta ordem. '

§ 2° Nao serdo objeto de lirhitai;éd de empenho as despesas que constituam obrigagbes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento de Pessoal e Encargos
Sociais, Precatonos JuducnalseServu;o da Divida Munlapal :

§ 3° No caso- ‘de restabelecumento da recelta prewsta ainda que parcial, a recomposngao das
dotagGes CUJOS empenhos foram Inmutados dar -se-a de forma proporaonal as redugoee afetlvadas

Art, 54 Prestagao“de contas anual do munlcnplo sera enviada ao Tribunal de Contas do'Estado eao
Poder Legislativo Municipal, conforme determina o artigo 43 e o inciso X, do art. 60,
respectivamente, da Lei Organlca do- Munucuplo de Jodo Pessoa, combmado comoincisol, §1°,

do art. 51, da Le| Complementar n° 101 de 04 de maio. de 2000. :

Art 55 Esta Lei entrara em vigor na dat de sua publlcagao

Art. 56' Revogam-se as disposiqées em contrario.

_PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, EM 18 DE AGOSTO DE 2020.

CIANO C RES DE SA

Prefeito

PUBLICADO NO SEMANARIO
OFICIAL N° Ed. Espemal
de 20 de agosto “de 2020

' Qleide M Q Lefo

| Mat. 63.-905-2
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