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Camara Municipal de Jodo Pessoa

A/C Comissao Permanente de Licitagao
Rua das Trincheiras, 43 — Centro

Jodo Pessoa/PB, 58011-000

Assunto: Razdes de recurso no Pregao Presencial n° 07/2021

A empresa NR TREINAMENTOS SERVICOS E COMERCIO EM
TELECOMUNICACOES LTDA, CNPJ n°® 19.289.292/0001-52, nome fantasia NR
TELECOMUNiCAGGES, neste ato representada pelo seu s6cio NIEREMBERG
JOSE PEREIRA DE LYRA RAMOS, CPF n° 052.524.974-51, vem apresentar as
razdes do seu recurso no Pregdo Presencial n® 07/2021, consoante os fatos e

argumentos a seguir delineados.
DOS FATOS

No dia 28 de junho do corrente ano, nas dependéncias do Anexo |l da
Camara Municipal de Jodo Pessoa, foi aberta a sesséo publica do Pregao
Presencial n® 07/2021. Nesta sesséo, apos a fase de lances, a empresa UPLINK
INTERNET E CURSOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 08.693.157/0001-51,
forneceu o menor preco global. Na analise da documentagao de habilitacdo da
UPLINK, o representante da NR TELECOMUNICACOES apresentou algumas
inconsisténcias na documentagao, no que diz respeito ao atestado de
capacidade técnica apresentado peia empresa, bem como quanto as attwdades
exercidas pela empresa conforme suas certidées de cadastro, que nédo estariam

compativeis com o objeto do presente pregéo.
DO DIREITO

A licitante que forneceu o menor prego global, UPLINK INTERNET E
CURSOS LTDA, é uma empresa estabelecida para a prestacao da atividade cuja
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) & 61.890-6-01 -
Provedor de acesso as redes de comunicagoes, conforme consta em suas
comprovagoes de cadastro (ANEXO |, ANEXO Il e ANEXO IlI).
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O item 7.4.2 do Edital da presente licitacdo, que trata da regularidade

fiscal da empresa, exige que seja apresentada:

“Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, conforme o caso,
relativamente a sede e domicilio da licitante,
pertinente ao ramo de atividade que exerce e
compativel com o objeto deste Pregao” (grifo

nosso)

Os itens relacionados no termo de referéncia do edital extrapolam o
simples provimento de acesso as redes de comunicagdes, que €& a Unica
atividade constante nas certiddes da UPLINK. Os servigos de instalagdo da parte
elétrica e a instalacdo de redes de telecomunicagcbes nao podem ser
contemplados com a atividade que a empresa desempenha. Ao observar a ficha
cadastral da empresa, junto a prefeitura de Jodo Pessoa, apresentada pela
licitante (ANEXO IIl), pode ser visto que o tipo de atividade que ela esta
autorizada a explorar € a de Processamento de Dados, o que ndo possui

compatibilidade com o objeto do presente pregao.

A Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE)!' & um
instrumento de padronizacéo nacional dos codigos de atividade econémica e dos
critérios de enquadramento utilizados pelos diversos érgéos da administracéo

tributaria do pais.

A composicao da CNAE se da pela estruturacdo de cinco niveis
hierarquizados?, quais sejam, as secdes, designadas pelas letras A até U, as
divisbes, os grupos, as classes e as subclasses (CNAE-Fiscal), que sao
designadas por numeros, que conjugados formardo a CNAE. A classificagao

atual possui 21 secdes, 87 divisdes, 285 grupos, 672 classes e 1.301 subclasses.

A divisao das segdes leva em consideracdao a homogeneidade do

processo produtivo, assim temos o agrupamento das atividades ditas similares,

! https://concla.ibge.gov.br/images/concla/documentacao/CNAE20_Introducao.pdf
? https://concla.ibge.gov.br/images/concla/documentacao/CNAE20_EstruturaDetalhada.xIs
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de acordo com a base do processo produtivo. Imediatamente subordinada a
secao, esta a divisdo, que é delimitada pelos primeiros dois digitos numéricos,
seguida do grupo (terceiro digito), da classe (quarto digito e digito verificador) e

da subclasse, que é demonstrada pelos Ultimos dois digitos apos a barra.

A atividade cadastrada no CNAE da empresa UPLINK estéa na sesséo J
(Informag¢do e Comunicagdo), divisdo 61 (Telecomunicagdes) e grupo 61.9
(Outras atividades de telecomunicagdes). No entanto, para estar habilitada
fiscalmente a exercer atividades aderentes ao objeto do presente pregao,
deveria ter dentre as suas atividades a sessao F (Construgéo), divisdo 42 (Obras
de infraestrutura) e grupo 42.2 (Obras de infraestrutura para energia elétrica,
telecomunicagdes, agua, esgoto e transporte por dutos). Sendo assim, uma vez
que a atividade da empresa e a atividade aderente ao objeto do presente pregao
sequer estdao na mesma sessao, nao ha o que se falar em similaridade entre as

atividades.

Nas notas explicativas das atividades do CNAES3, existem as 'déi.s"t:rif;ﬁes
amplas do que compreende e o que ndo compreende cada classe. Para a
atividade classificada como 61.90-6 Outras atividades de telecomunicagées
(p4g. 277), que é a atividade Unica da licitante em questéo, as notas explicativas

sao bem taxativas em afirmar que:

“Esta classe ndo compreende:

- a construgdo de estagbes e redes de
telecomunicacgdes; >

- a instalagcdo em prédios residenciais, comerciais ou
industriais, como parte da construgdo, dos cabos para
instalacbées  telefénicas,  informéticas e de

comunicagoes”

3 https://concla.ibge.gov.br/images/concla/documentacao/CNAE20_NotasExplicativas.pdf
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DO PEDIDO

Diante do exposto, observa-se que a empresa UPLINK INTERNET E
CURSOS LTDA nédo apresenta os requisitos do edital para ser declarada
habilitada, visto que a sua documentacéo apresenta vicios no que diz respeito a
sua regularidade fiscal. Pois suas atividades econémicas ndo sdo compativeis
com o objeto da presente licitagdo, conforme fora demonstrado através da

Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE).

Sendo assim, tendo em vista se tratar de um vicio insanavel, no ambito
do presente certame, solicitamos a esta comissédo que a referida empresa seja
declarada inabilitada. Prosseguindo a comiss&o permanente de licitagdo com a
analise das documentagbes das empresas seguintes, por ordem de classificacéo

na fase de lances.

Joao Pessoa, 1 de julho de 2021.

L Z

i. r ; H
iegrézrvr“l/\beﬂo é Perelra dgv{yra Ramos
Socio da-NR'TELECOMUNICAGCOES
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ANEXO | — CADASTRO NACIONAL DE PESSOA JURIDICA (UPLINK)

06052021

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERD DE INSCRICAD
08,693,157/65601.51
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRICAQ E DE SITUAGAD
CADASTRAL

TIATA TE. AGLTLIA
05/03/2007

[ HOME FreRESARAL
'l UPLINK INTERMET LTDA

TITLAL O LD ESTABELECIMENTO (DME DF FANTASIA;
UPLINK INTERNET

]

(r"‘s' ¥ FEUERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

o o S s S S S B S S . e e e =
COMIG0 E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL i
61.90-6-01 - Provedores de acesso as redes de comunicagoas ]
TO0150 € CCSCAIGAD DAS ATIVIGADES ECONOMICAS SELCUNDARIAS i
Nio informada

[ T e i e i S o e e e S o e e S
TR0 § DESLIIGAD DA HATURETA JURIDICA
208-2 - Scciedade Emprasdria Limiada
LOGRADOURGT NUMERD COMPLEMENTO
R RITA PEREIRA DA SILVA 159 SALA O

[cen BARRODIGTRITG MUNCED F

Lss.osa-fzo J MANGABEIRA VI JOAO PESSOA B
CROERECD ELETROMICO TELEFONE

I KEITELWERNER@HOTMAIL.COM (83) 3244-5079/ (83} 6829-9792

TTUNCAG CADASTRAL DATA DA SITUACAD CADASTRAL
ATIVA 0510372007
WETIVO DE SHUAGAD CADAS THRAL

i”'”“"\" ey l I'.wa Th SITUAGAD CSPEGIAL [
oo sividata

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018,

Emitido no dia 06/05/2021 as 17:04:41 (data e hora de Brasilia).
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ANEXO Il - FICHA DE INSCRIGAO DO CONTRIBUINTE (UPLINK)

» GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA
& 5 SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA - SER

- *x CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO ICMS

FICHA DE INSCRIGAD DO CONTRIBUINTE
PR DF INSCRIGAD . [omiacas
16,151,276-9 R {amvo

FARMA TR MAZAD SOCHS

LPLINK INTERNET L TOA ME

KUML FANTALIA
UPLINK INTERNE |
[E TR el RARTA L Ow R{dA
08,691,157/0001-51 25200455726
G AR MUMERD
RITA PEREIRA DA SILVA 158
CAae N BANHD
antu 01 MANGARERA
AL PN e
HCAD PESSOA 58055720

L LA L L L T T T I U 11

wsll Lo

, OSSOSO, U NS I A, O . SR R - -
ATIVIDADE ECONOMICA
DENDMINAC AR l
190-8/01 PROVEDORES DE ACESSO AS REDES DE COMUNICACOES i
LA PR NORERACAL
1 00-5/01 PROVEDORES DE ACESS0 AS REDES BE COMUNMCACOES
#-.w.wmw L et A

3t o P B S o e S o e o e e e
| SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA 2062
T OF CATADTLES MENTG

MATRIS

T (F UNIDADE

UNIDARE PRODUTIVA

EOAMA D ATUAGAL
ESTABELECIMENTO FIXO
A SAE D, SECAMIMUNTO
SIMPLES NACIONAL

BE ASCADAVEL LEGAL

KEITEL WERNER CAVALCANTI COSTA 5 303 5o
BEGAR A FIBTAL

§ WALEMADE
CENTRO DE ATENDIMENTO AU CIDADAO DA GR1 DA SEFAZ - JOAC ED?;!?. 2021

T | DATA DE EMISSAS
20210807 1657361318 (DT0BI20T1 165738

AFIXAR EM LOCAL VISIVEL
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ANEXO Il — FICHA CADASTRAL DA EMPRESA (UPLINK)

Insc. Muni.: 989266

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
SECRETARIA DA RECEITA MUNICIPAL

FICHA CADASTRAL DA EMPRESA

CONTRIBUINTE

Inscricao Municipal " Neme/Razao Social
989266

CPFICNPJ
08.693.157/0001-51 i
Natureza Jurldica
Soclednde Empresdria Limitada

Nome Fantasia

| UPLINK INTERNET LTDA-ME

| e tdentidade

| Pretissaasawvidade i
PROCESSAMENTO DE DADOS

Insc. Junta Comercial

ATIVIDADES SECUNDARIAS

25/06/2021 10:56:55

i mvmre '|

l'éu.ocd

20090384377
Situacao Coalribuinte Inicio
Aiva o v e JON00) s T
Tipo de Recolhimento Contribuinte Estimado
Mensal o L ) lfensal J
Situagao Cadastral Carné Devolvido Situagao Alvara
Contribui d; ado . |Neo 1* via
NDEREGO
Lagradoura T Numero | CEP APT./SALA
RUARITAPEREIRADASILVA =~~~ 00159| 58058.720 0
Bairro Complemento
MANGABRIRA — e il
s . o o, o S o o o i o i
!| anwvipaoes
: Segmnhm - G po 5
| PRESTACAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVO GERENCIAL
: Atividode Atividade CNAE
: FROCESSAMENTO DED S Provedores de acesso as redes de comunicagoes
H I Codigo Avidade CNAE
| Normal de I.5.5.Q.N 6190601

Codigo CNAE [ Auvidade CNAE

sSQcios

NOME

CARGO

KEITEL WERNER CAVALCANTI COSTA

DELEON CARLOS DE LIMA LIRA

M




Camara Municipal de Jodo Pessoa
Casa Napoledo Laureano

Processo: 347/2021

Assunto: Decisdo Recurso Administrativo/Pregido Presencial n° 07 de 2021
Recorrente: NR TREINAMENTOS SERVICOS E COMERCIO EM
TELECOMUNICACOES LTDA.

Trata-se de andlise de Recurso Administrativo interposto pela empresa NR
TREINAMENTOS SERVICOS E COMERCIO EM TELECOMUNICACOES
LTDA, CNPJ: 19.289.292/0001-52, doravante RECORRENTE; manifestou oposi¢éo
a forma como se procedeu a habilitacdo no certame da empresa vencedora do Pregéo
Presencial n® 07/2021: UPLINK INTERNET E CURSOS LTDA. A licitagdo tem
como objeto contratagdo de empresa especializada no servico de instalagdo da parte
elétrica e de acesso a internet do novo Anexo da Cadmara Municipal de Jodo
Pessoa/PB.

A presente licitagdo restou ao final da sessdio publica do certame com

intencdes de recursos pela empresa recorrente.
I - PRELIMINARMENTE

A licitagdo publica € processo seletivo, mediante o qual a Administragdo
Publica oferece igualdade de oportunidades a todos os que com ela queiram contratar,
preservando a equidade no trato do interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas
para escolher uma ou algumas delas que lhe sejam as mais vantajosas. Na qualidade
de processo seletivo em que se procede ao cotejo de propostas, a licitagio publica
pressupde a viabilidade da competicdo, da disputa. Se nfio houver viabilidade de

competi¢iio, por corolirio, ndo havera licita¢do piblica.
Cabe ressaltar que o interesse em fornecer produtos ou prestar servigos

para a Administragdo Publica ¢ legitimo e salutar para a competitividade do certame

desde que se utilize de condutas que respeitem o ordenamento normativo referente ao

2
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Estado da Paraiba
Camara Municipal de Joao Pessoa
Casa Napoledo Laureano

tema. Mero inconformismo sem respaldo legal ndo contribui para o interesse

publico.

Dessa forma, para que se possa garantir o exame de legalidade das
alegacdes e sobremaneira a fiel observancia dos principios norteadores da licitacdo,

passo analisar o mérito das razdes recursais.

Salienta-se que o recurso foi apresentado dentro do triduo legal, como

consta do inciso XVIII, do Artigo 4°, da Lei 10.520/02.

II - DA ANALISE MERITORIA DO RECURSO DA
RECORRENTE  (NR  TREINAMENTOS SERVICOS E
COMERCIO EM TELECOMUNICACOES LTDA.)

A RECORRENTE solicita a reforma decisdo que habilitou a empresa
vencedora detentora do menor prego, por entender que as atividades econémicas
exercidas pela empresa nio guardam pertinéncia com objeto da licitacio, e que o
atestado de capacidade técnica ndo supre ao disposto no item 7.3.1 do Edital,
devendo, assim, ser reconsiderada a decisio que habilitou a empresa pelos

motivos alhures descritos.

Antes de adentrar no mérito da analise recursal, importante trazer a baila
que vige, no sistema processual licitatorio hodierno, o principio do formalismo
moderado, que é um contraponto ao rigorismo formal, na busca dos principios da
justeza, da obtengdo da proposta mais vantajosa, do interesse publico e da
razoabilidade.

Pois bem. Anotam em sede doutrinaria EGON BOCKMANN MOREIRA
e FERNANDO VERNALHA GUIMARAES (“in Licitacio Publica: A Lei Geral de
Licitagdes/LGL e o Regime Diferenciado de Contratagdo/RDC, Ed. Malheiros, Séo

Paulo, 2015, 2% ed. atualizada, revista e aumentada, p. 389) que:

ke
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“Nao se duvida de que o processo de licitagdo ¢ marcado pelo
principio do formalismo, sendo esse a receita para evitar
desvios de fim na manipulacio de competéncias
administrativas. Todavia, trata-se de formalismo moderado: as
formas nio poderdo ser entendidas como um fim em si
mesmas, desencontradas das finalidades proéprias do
certame. Elas revelam-se meramente instrumentais 2a

realizacdo do escopo da licitacao. (...).

Em erudito Voto, o Relator no RMS n° 70084253202 TJ/RS, na senda do

entendimento doutrindrio alhures exposto, decidiu que:

Ndo seria despropositado afirmar que uma tendéncia
aparentemente irreversivel na evolugdo da disciplina juridica
da licitag@o estd na flexibiliza¢do da vincula¢io estrita ao
edital de licitacio, em homenagem ao incremento da
disputa propriamente dita, fim altimo da licitagdo.
Flexibiliza-se o formalismo para alcancar a maior
vantagem buscada com a licitacdo. Esta filosofia tem
permeado as legislacdes mais recentes acerca do tema,
como a Lei do Pregido, a Lei das PPPs e o RDC — todos
preveem a relativiza¢do do formalismo como diretriz a ser

seguida no desenvolvimento da licita¢do.”

Quanto ao mérito, a licitagdo tem por objeto A CONTRATAGCAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICO DE INSTALACAO DA PARTE
ELETRICA E DE ACESSO A INTERNET, EXCLUSIVA PARA ME E EPP, NOS
TERMOS DO ARTIGO 48, I, DA LC 123/06, COM VISTAS A FORNECER A
DEVIDA ESTRUTURA PARA O DEVIDO TRABALHO O NOVO ANEXO DESTA
CASA LEGISLATIVA, nos termos do edital.

)



S (:.'?rﬁf‘?”
Estado da Paraiba
Camara Municipal de Joao Pessoa
Casa Napoledo Laureano
Nos termos do Acérddo do TCU, que elucida entendimento dominante do

Tribunal, “deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a
compatibilidade entre os servigos anteriores e o servigo licitado deve ser entendida como
condigdo de similaridade e ndo de igualdade.” (Acérdao 1.140/2005-Plenério).

Convém destacar que a interpretagdo do artigo 30 da Lei de Licitagdes, no que
concerne aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia,
qual seja: a demonstragdo de que os licitantes possuem condi¢Ges técnicas para executar o
objeto pretendido pela Administragdo caso venha a sagrar-se vencedor.

H4, no presente caso, compatibilidade material relativa com as atribuigdes da
empresa € o objeto licitado, ndo impedindo a perfeita execugdo de servigo, pois ha auséncia
de cumprimento de qualquer requisito especifico.

Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e
almejado na licitagdo. A finalidade da norma ¢ clara: resguardar o interesse da Administragéo
- a perfeita execugdo do objeto da licitagio -, procurando-se, com a exigéncia de
demonstragio de capacidade, preservar a competi¢do entre aqueles que reinam condigdes de
executar objeto similar ao licitado.

A documentacdio apresentada pela empresa vencedora afere, de forma
satisfatoria, sua capacidade técnica para executar o servigo licitado, ja que o
responsavel técnico resta-se devidamente ao Conselho Profissional.

Assim sendo, entendemos que ndo devem prosperar as razdes do recorrente,
nio havendo suporte para reconsideragdo da decisdo que habilitou a empresa
recorrida, j4 que néo ha conspurcagio legal de qualquer norma juridica: hd a devida
obediéncia ao interesse publico, bem como foi obtida a proposta mais vantajosa para
a Administragio Publica.

Portanto, merece inteiro desprovimento o apelo recursal.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, CONHECO DO‘RECURSO INTERPOSTO PELA
EMPRESA RECORRENTE E, QUANTO AS SUAS RAZOES, JULGO-AS
TOTALMENTE IMPROCEDENTES.

Apo6s publicagio da decisdo, retornem-se os autos para posterior
homologagdo e adjudicag@o do procedimento.
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Jodo Pessoa, 1° de julho de 2021.

‘ M O L
ison Oliveira Magalha

Presidente da CMJP



